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CAPITULO I
OBJETO Y DEFINICIONES

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Reglamento tiene por objeto reglamentar
el funcionamiento del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura del
Estado Plurinacional de Bolivia (MNP-Bolivia), en cumplimiento de la Disposicion
Final Primera de la Ley N° 1397 de 29 de septiembre de 2021.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de este
Reglamento se aplican a las y los servidores publicos del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura y, en lo que corresponda, a las o los servidores publicos
de la Defensoria del Pueblo, en el marco del principio de complementariedad.

ARTICULO 3. DEFINICIONES.

1) Tortura. Se entendera como "tortura” a todo acto por el cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o psicolégicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacidén o una confesién, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a
esa persona o a otras, o por cualquier razdn basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por
un servidor publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aguiescencia. Se entendera
también como tortura la aplicaciéon sobre una persona de meétodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su
capacidad fisica o psicolégica o0 mental, aunque no causen dolor fisico o
angustia psiquica. No se consideraran como torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas,
o que sean inherentes o incidentales a éstas.
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2) Trato o pena cruel, inhumano o degradante (malos tratos).
Comprenden otros actos que constituyan tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes Y que no lleguen a ser tortura, cuando esos
actos sean cometidos por un servidor publico u otra persona que actule en
el ejercicio de funciones oficiales, o por instigacién o con el consentimiento
o la aquiescencia de tal servidor publico o persona.

3) Privacién de libertad. Cualquier forma de detencién, arresto,
aprehension, encarcelamiento o de custodia de una persona por orden de
una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica, en una
institucién publica o privada que cumpla una funcién publica, de la cual
no pueda salir libremente.

4) Lugar de detencion. Cualquier lugar, inmueble o mueble, incluidos los
medios de transporte, administrados por el Estado o por particulares que
cumplan una funcidén publica, donde se encuentren o pudieran encontrarse
personas privadas de su libertad, bien por orden de una autoridad pUblica
0 a instigacién suya o con su consentimiento expreso o tacito. Incluye
lugares que tienen que ver con el ambito penal como centros
penitenciarios, centros de reintegraciéon social para adolescentes en
conflicto con la ley, celdas policiales, celdas militares y medios de
transporte; lugares del &mbito administrativo como centros de
acogimiento para nifias, nifios y adolescentes, centros para personas
adultas mayores, centros para personas con discapacidad, centros de
rehabilitacion para drogodependientes, psiquiatricos, refugios para
mujeres victimas de violencia, centros para victimas de trata, salas de no
admitidos en aeropuertos, lugares para la retenciénr' temporal de
migrantes; y lugares del dmbito educativo como instituciones educativas
publicas o privadas donde hayan nifias, nifios y adolescentes en régimen
de internado, y centros de formacién policial y militar incluidos cuarteles
y cualquier instalacion donde existan personas quer:se encuentren
realizando su formacién policial o militar, o cumpliendq el servicio militar
obligatorio. También incluyen los lugares secretos y no oficiales de




| REGLAMENTO DEL ]
@? MECANISMO DP-RA N° 031/2024
NACIONAL DE
LIRS PREVENCION DE LA
£STADO PLURINACIONAL DF BOLIVIA TORTURA

5)

6)

7)

detenciéon y en los que existen personas detenidas de facto; y otros
lugares donde haya riesgo de tortura y malos tratos.

Entorno torturante. Un entorno que crea, por accion u omision del
Estado, condiciones que pueden ser calificadas de malos tratos o tortura
compuesto por un conjunto de elementos contextuales, condiciones Yy
practicas que soslayan la voluntad y el control de la victima vy
comprometen sus derechos humanos. Cualquier elemento puede formar
parte de un entorno torturante si se ha identificado como responsable del
aumento del riesgo de sufrimiento fisico o psicologico.

Prevencion de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes. De manera no taxativa abarca el mayor numero posible de
los elementos que, en una situacion dada, pueden contribuir a disminuir
la probabilidad o el riesgo de tortura o de malos tratos. Este enfoque no
sélo requiere que se cumplan las obligaciones y normas nacionales e
internacionales pertinentes en la forma y en el fondo, sino también que
se preste atencion a todos los demds factores relacionados con la
experiencia, el trato y las circunstancias de las personas privadas de
libertad y que, por su naturaleza, pueden ser propios de cada contexto.

Mecanismos Nacionales de Prevencion de la Tortura (MNP). Son
drganos nacionales, independientes, establecidos o designados por los
Estados conforme al Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y que
conjuntamente con el Subcomité para la Prevencion de la Torturay otros
Tratos o Penas crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT), como o6rgano
internacional, son parte de un sistema global de prevencion. Su principal
objetivo es examinar el trato de las personas privadas de libertad con
miras a reforzar su proteccion contra la tortura y malos tratos, busca
identificar patrones y detectar riesgos sistémicos de tortura para formular
recomendaciones a las autoridades pertinentes acerca de como mejorar
el trato y las condiciones de las personas privadas de su libertad y
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formular propuestas y observaciones a leyes vigentes o proyectos de ley
U otras normas. También tienen una funcién educativa y de cooperacién
con actores nacionales e internacionales.

8) Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas
crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT). Es un organo del Tratado
que tiene un mandato preventivo centrado en un abordaje innovador,
sostenido y proactivo para la prevencién de la tortura y los malos tratos.
Fue establecido conforme al Protocolo Facultativo de la Convencioén contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y
es el érgano internacional a cargo de un sistema de visitas periddicas a
los lugares en que se encuentren personas privadas de su libertad, con el
fin de prevenir la tortura y malos tratos.

9) Comité Contra la Tortura (CAT). Es el 6rgano del Tratado que supervisa
la aplicacién de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes por sus Estados Partes.

10) Principio de Complementariedad. Se entendera como
complementariedad a la relacidn y articulacion del Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura con las Unidades Sustantivas, Delegaciones
Departamentales y Unidades de Coordinaciones Regionales de la
Defensoria del Pueblo con Ia finalidad de prevenir la tortura y malos tratos.

11) Informacién confidencial, Aquella informacién cuya divulgacion
pudiese dafiar el derecho a la privacidad, incluyendo privacidad
relacionada a la vida, la salud o la seguridad, asi como el derecho al honor
y la propia imagen; y los datos personales cuya difusion requiera el
consentimiento de sus titulares.
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. CAPITULO II .
ORGANIZACION DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA
TORTURA

ARTICULO 4. DESIGNACION DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO COMO
MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.

I. La Defensoria del Pueblo es el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
del Estado Plurinacional de Bolivia.

II. La Defensoria del Pueblo cumple su mandato como Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, a través de la o el Defensor del Pueblo y el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura.

ARTICULO 5. COMPOSICION Y ESTRUCTURA.

I. Los recursos humanos del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
estan conformados por la o el Defensor del Pueblo y los servidores publicos o
personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

II. La o el Defensor del Pueblo es el miembro y titular del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura.

III. E| Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura cuenta con un equipo
multidisciplinario, con equilibrio de género y representacion de grupos étnicos y
minoritarios, y que en conjunto reinen las aptitudes y conocimientos
profesionales que les permiten comprender los diferentes contextos a examinar
en el cumplimiento de su mandato y atribuciones.

IV. La estructura del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura tiene en
el nivel superior a la o el Defensor del Pueblo, en el nivel ejecutivo a la o el Jefe
Nacional del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, y en el nivel
operativo a las y los servidores publicos o el personal técnico multidisciplinario.
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ARTICULO 6. EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO.

I. Las y los servidores publicos o el personal del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura estd conformado por diferentes perfiles profesionales y
con experiencia en materias que tienen relaciéon directa o indirecta con la
prevencién de la tortura y malos tratos, y con el tratamiento de personas
privadas de libertad.

II. Las y los servidores publicos o el personal del Mecanismo Nacional de
Prevencién de la Tortura tienen dedicacion exclusiva para atender asuntos
relacionados a la prevencidn absoluta de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

ARTICULO 7. ASESORES EXTERNOS Y CONSULTORES.

I. Para fortalecer su pluralidad, el Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura, puede recurrir, sin otorgarles la calidad de miembros 0 servidores
publicos o personal, a Asesores Externos, nacionales o extranjeros, provenientes
de las universidades, colegios profesionales, ONGs y Fundaciones, o expertos
independientes, para temas estratégicos y/o especializados. Los Asesores
Externos no reciben una remuneracion, pero el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura podrd cubrir con recursos propios o de cooperacion, los
aspectos logisticos para actividades concretas que demanden la presencia fisica
de los Asesores Externos.

II. Para fortalecer al equipo multidisciplinario, el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura puede contratar consultores o peritos, nacionales o
extranjeros por su experticia en una tematica determinada, debiendo figurar en
sus términos contractuales, la obligacién de respetar la confidencialidad de la
informacién. Estos especialistas no tienen la calidad de miembro ni servidores
publicos o personal del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura.

ARTICULO 8. ELECCION DEL TITULAR DEL MECANISMO NACIONAL DE
PREVENCION DE LA TORTURA. La o el Defensor del Pueblo es elegido por al
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menos dos tercios de los presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional; la
designacion requiere convocatoria publica previa y calificacion de capacidad
profesional y méritos a través de concurso publico, entre personas reconocidas
por su trayectoria en la defensa de los derechos humanos, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 220 y 221 de la Constitucion Politica del Estado y el
articulo 7 de la Ley N° 870 de 13 de diciembre de 2016.

ARTICULO 9. DURACION DEL MANDATO DEL TITULAR DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA. La o el Defensor del Pueblo
ejerce su mandato por un periodo de seis afios sin posibilidad de nueva
designacion, concluyendo en ese periodo con su calidad de miembro vy titular del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

ARTICULO 10. INDEPENDENCIA DEL TITULAR DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA. La o el titular del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura es independiente en el desarrollo y ejercicio
de sus funciones; no recibe instrucciones de los 6rganos del Estado.

ARTICULO 11. CESE DE FUNCIONES, INCOMPATIBILIDADES vy
REQUISITOS DEL TITULAR Y SERVIDORES PUBLICOS O PERSONAL DEL
MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.

I. Los motivos para el cese de funciones del titular del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, son:
a) Por renuncia.
b) Por cumplimiento de mandato.
c) Por muerte.
d) Por incapacidad permanente y absoluta sobreviniente.
e) Por sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal.
f) Por tener pliego de cargo ejecutoriado.
g) Por incompatibilidad sobreviniente, prevista en normativa vigente.

Cuando se produzcan las causales sefialadas, la titularidad del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura serd asumida por la o el Defensor del Pueblo
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interino, en tanto se realice un nuevo proceso de eleccion, seleccidon y
designacion de la nueva autoridad.

II. Es incompatible el ejercicio de funciones del titular y del personal del
Mecanismo Nacional de Prevencion de Ia Tortura, en las siguientes
situaciones:

a) La celebracién de contratos administrativos o la obtencién de otra clase
de ventajas personales del Estado.

b) La adquisicién o arrendamiento de bienes publicos a su nombre o de
terceras personas.

c) El ejercicio profesional como empleada o empleado, apoderada o
apoderado, asesora o asesor, gestora o gestor de entidades o empresas
que tengan relacion contractual con el Estado.

d) El desempefio de cualquier otra actividad publica o privada, con
remuneracion o sin ella, exceptuandose la actividad de docencia
universitaria.

e) Realizar negocios o celebrar contratos privados, estrechamente
relacionados o contratos con el desempefio de sus tareas en la funcién
publica.

Si la incompatibilidad sobreviniere una vez se asuma la titularidad del Mecanismo
Nacional de Prevencién de |a Tortura, implicard el cese de funciones en la fecha
€n que aquella se hubiera producido. En caso de presentarse una o mas de las
incompatibilidades en el caso de las y los servidores publicos o personal del
Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura, serd causal de destitucién.

III. No podradn formar parte del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura, quienes incurran en las siguientes prohibiciones:
a) Desempefar simultdneamente mas de un cargo publico remunerado a
tiempo completo.
b) Actuar cuando Sus intereses entren en conflicto con los de la entidad
donde prestan sus servicios, y celebrar contratos o realizar negocios con

Mg
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la Administracion Publica directa, indirectamente o en representacion de
tercera persona.

c) Nombrar en la funcién publica a personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad

d) Ejercer atribuciones o funciones ajenas a su competencia.

e) Realizar actividades politicas partidarias y de interés particular durante
la jornada laboral o en el ejercicio de sus funciones.

f) Utilizar bienes inmuebles, muebles 0 recursos publicos con fines
politicos, particulares o de cualquier otra naturaleza que no sea
compatible con la especifica actividad funcionaria.

g) Realizar o incitar acciones que afecten, dafien o causen deterioro a los
bienes inmuebles, muebles o materiales de la Administracion.

h) Promover o participar directa o indirectamente, en practicas destinadas
a lograr ventajas ilicitas.

i) Participar en tramites o gestiones en las que tenga interés directo.

j) Lograr favores o beneficios en tramites o gestiones a su cargo para si o
para terceros.

IV. Para ser designado como titular o personal del Mecanismo Nacional de

Prevencion de la Tortura, deberd cumplir con los siguientes requisitos:

a) Contar con la nacionalidad boliviana.

b) Ser mayor de edad.

c) Haber cumplido con los deberes militares (para varones).

d) No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria
ejecutoriada en materia penal, pendientes de cumplimiento.

e) No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicion y de
incompatibilidad establecidos en la Constitucion.

f) Estar inscrita o inscrito en el padron electoral.

g) Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.
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CAPITULO III
MANDATO Y ATRIBUCIONES DEL MECANISMO NACIONAL DE
PREVENCION DE LA TORTURA

ARTICULO 12. MANDATO.

I. El mandato del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura es prevenir
la tortura y los malos tratos, cumpliendo con las disposiciones del Protocolo
Facultativo de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

II. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura trabaja con enfoque
preventivo, buscando identificar patrones y detectar riesgos sistémicos de
tortura, asi como entender las causas profundas del problema, lo que implica la
realizacion de visitas preventivas basadas en indicadores de todos los aspectos
relevantes de la privacién de libertad, entrevistas, el examen de la legislacién y
otra normativa, practicas, y analisis de informaciéon de fuentes estatales,
sociedad civil, y de otras instancias, asi como toda informacién que ayude a
identificar deficiencias institucionales y practicas, inclusive aspectos culturales
que posibilitan o justifican la tortura y los malos tratos; emitiendo
recomendaciones a las autoridades competentes y entablando un didlogo
constructivo con el Estado, basado en las recomendaciones y las medidas y
respuestas aportadas por el Estado en reaccion a éstas en torno a la mejora de
las condiciones de los lugares de detencion y de la prevencion de la tortura y
malos tratos.

ARTICULO 13. ATRIBUCIONES. Son atribuciones del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura:

1) Examinar periédicamente el trato y las condiciones de las personas privadas
de libertad en los lugares de detencién, conforme la definicién del Articulo
3 del presente Reglamento.

2) Hacer recomendaciones a las autoridades competentes a fin de mejorar el
trato y las condiciones de las personas privadas de libertad y de prevenir
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4)

5)

6)

7)

8)

la tortura y malos tratos, tomando en consideracidon las normas
internacionales pertinentes.

Emitir opiniones técnicas o informes acerca de la legislacion vigente o de
los proyectos de ley u otra normativa a nivel nacional, departamental,
municipal y reglamentario, que pueda mejorar el trato y las condiciones de
las personas privadas de su libertad y prevenir la tortura y malos tratos
que pueda tener incidencia en la prevencién de la tortura.

Presentar a la Asamblea Legislativa Plurinacional u otra instancia estatal
legislativa o ejecutiva de todos los niveles de gobierno, proyectos de ley u
otra normativa en la materia.

Realizar visitas con o sin previo aviso a los lugares de detencidn previstos
en el Articulo 3 del presente reglamento.

Acceder libremente a todos los lugares de detencidn, a sus instalaciones y
servicios, sin que pueda oponerse objecion alguna por parte del personal
responsable o subalterno, a efectos de velar por el cumplimiento vy
promocion de los derechos de las personas que ahi se encuentran y la
prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Requerir durante la visita a los lugares de detencidon informacion relativa
al numero de personas privadas de libertad, tener acceso al expediente
legal, médico y psicolégico de las personas privadas de libertad, y a toda
la informacion relativa a las condiciones de privacion de libertad generales
y/o de cada privado de libertad, para lo cual se tendra acceso ilimitado a
documentos, fotografias, registros de las cdmaras de video, y cualquier
otra informacion en soporte fisico o digital, que se encuentren en poder del
personal de los lugares de detencion.

Solicitar a las autoridades correspondientes toda la informacion necesaria
para el cumplimiento de su mandato, tales como informacién sobre los
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lugares de detencidn, su localizacion, datos estadisticos de detenciones y
de personas privadas de libertad, toda informacion relativa al trato de esas
personas y a las condiciones de su detencioén, informacién y documentacion
sobre procesos disciplinarios y judiciales por hechos de tortura y malos
tratos, y cualquier otra informacion relacionada a la materia de su
competencia.

9) Seleccionar los lugares de detencién a visitar y las personas a las que
considere necesario entrevistar.

10) Reunirse con las personas que se encuentren en el lugar objeto de su visita
y efectuar las entrevistas personales o grupales que estime pertinentes,
en condiciones que garanticen la confidencialidad, sin supervision del
personal policial o civil que cumpla funciones en el lugar y con la asistencia
de un intérprete o facilitador intercultural, en caso de ser necesario.
Asimismo, entrevistarse en las mismas condiciones con el personal que
desempefia sus funciones en el lugar de detencién, y con todas aquellas
personas que considere pertinente, para obtener informaciéon que
coadyuve al cumplimiento de su mandato.

11) Hacer seguimiento al cumplimiento por parte del Estado de las
recomendaciones del Comité contra la Tortura (CAT) y del Subcomité para
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (SPT).

12) Contribuir a los informes de Estado para los Organos de Tratados de las
Naciones Unidas y los 6rganos regionales, proporcionando informacion en
el marco del mandato del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
o presentar sus propios informes a los organismos de derechos humanos.

13) Proponer politicas publicas o planes de accién para las personas privadas
de libertad.
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14) Examinar los planes de estudio de pregrado y posgrado de las instituciones
encargadas de la formacién de policias, militares y todo servidor publico
involucrado en la custodia de personas bajo cualquier modalidad de
detencion, custodia o acogimiento, para garantizar que la tematica sobre
la prohibicion de la tortura esté incluida. En el marco del respeto a la
autonomia universitaria, se podrd examinar los planes de estudio tanto de
universidades publicas como privadas a objeto de sugerir la incorporacién
de la tematica de prohibicién de la tortura.

15) Proponer programas de formacién académica en prevencién de la tortura
y malos tratos a las instituciones encargadas de la formacién de policias,
militares y todo servidor publico involucrado en la custodia de personas
bajo cualquier modalidad de detencién, custodia o acogimiento.

16) Desarrollar programas educativos en prevencién de la tortura y malos
tratos para servidores publicos y poblacién en general, ya sea de forma
presencial o virtual.

17) Realizar talleres de capacitacion en materia de prevencion de la tortura y
malos tratos, a las y los servidores publicos y personas de las entidades
publicas y privadas que tengan relacién -directa o indirecta- con personas
privadas de libertad y a sociedad civil.

18) Proponer campafias y otras acciones de difusiéon y sensibilizacion para
servidores publicos, personas privadas parcial o totalmente de su libertad,
universidades, asociaciones de profesionales, asociaciones de victimas de
tortura, y poblacidon en general.

19) Establecer y mantener contacto con el Subcomité para la Prevencién de la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT),
con arreglo a lo dispuesto en el Protocolo Facultativo de la Convencién de
las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, y a los fines en él establecidos.
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20) Establecer y mantener contacto con mecanismos nacionales de prevencion
de otros paises a fin de intercambiar experiencias y mejorar su eficacia.

21) Promover alianzas con la sociedad civil, academia, asociaciones de
profesionales, y medios de comunicacién, sea a través de convenios, cartas
de intencion, memorandum de entendimiento, u otro acuerdo escrito.

22) Elaborar informes de las visitas a los lugares de detencidn realizadas, asi
como un informe anual y cualquier otro tipo de informe que considere
oportuno.

23) Hacer propuestas para la celebracion de convenios de colaboracion y
cooperaciébn con organismos publicos y privados nacionales o
internacionales, destinados al cumplimiento del mandato preventivo.

24) Otras, relativas al cumplimiento de su mandato.
ARTICULO 14. PARTICIPACION DE SOCIEDAD CIVIL.

El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura debe establecer y mantener
contacto periddico con la sociedad civil de forma plural, amplia y participativa, a
fin de facilitar la consulta y el debate sobre la prevencion de la tortura y la
privacion de libertad, y su participacion en los esfuerzos para prevenir y
sancionar la tortura y los malos tratos.

ARTICULO 15. FUNCIONES DEL TITULAR DEL MECANISMO NACIONAL
DE PREVENCION DE LA TORTURA.

I. La o el Defensor del Pueblo, miembro y titular del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, tiene las siguientes funciones:

1) Ejercer la representacion legal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura.

Dirigir el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.
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3)

4)

)

6)

7)

8)

9)

Aprobar los lineamientos estratégicos del Mecanismo Nacional de

Prevencion de la Tortura e incorporarlos en la planificacién estratégica de
la Defensoria del Pueblo.

Aprobar el Plan Anual de Visitas y Actividades Preventivas del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura.

Emitir recomendaciones a las autoridades competentes con el objeto de

mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas de libertad y de
prevenir la tortura y malos tratos

Presentar propuestas normativas sobre temas relacionados a la prevencion
y sancion de la tortura.

Hacer seguimiento al cumplimiento por parte del Estado de las
recomendaciones del Comité contra la Tortura (CAT) y del Subcomité para
Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (SPT).

Establecer y mantener contacto con el Subcomité para la Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT),

con arreglo a lo dispuesto en el Protocolo Facultativo y a los fines en él
establecidos.

Denunciar toda accion u omisiéon que obstaculice el ejercicio del mandato
y las atribuciones del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura.

10) Presentar informes en calidad de Amicus Curiae a tribunales de justicia en

la tematica de la prohibicidon absoluta de la tortura y los estandares
internacionales, cuando corresponda.

11) Presentar informes y documentos necesarios a la autoridad competente

sobre casos de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, para que proceda a la investigacion.

( 16
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12) Suscribir los memoriales y requerimientos de informacion escrita a ser
presentadas a las autoridades publicas en el marco del seguimiento a
procesos penales y disciplinarios.

13) Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI), Programa de Operaciones
Anual (POA), y el presupuesto de la Defensoria del Pueblo que incluya al
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

14) Aprobar la normativa interna del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura.

15) Aprobar el Informe Anual del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura mediante resolucion.

16) Suscribir convenios, contratos u otros documentos en representacion del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura.

II. El titular del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura podra delegar
parte de sus funciones, en casos especificos, a las y los servidores publicos o el
personal del Mecanismo u otro profesional dependiente de la Defensoria del
Pueblo, por medio de memorandums de funciones adicionales.

ARTICULO 16. FUNCIONES DE LA O EL JEFE NACIONAL DEL
MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.

I. Las funciones de la o el Jefe Nacional del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura son:

1) Coordinar y dirigir el trabajo técnico del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura.

2) Asesorar al titular del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
en el cumplimiento del mandato.

3) Asumir la representacion del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura en eventos nacionales e internacionales, entrevistas a medios
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de comunicacion, reuniones, talleres de capacitacion y otras, por
instruccion del titular del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura.

4) Proponer al titular programas, proyectos y lineamientos estratégicos del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, asi como el
financiamiento para la ejecucién de los mismos.

5) Elaborar el Programa de Operaciones Anual (POA) del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura.

6) Planificar, programar y ejecutar las visitas y actividades preventivas del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

7) Elaborar, presentar y ejecutar una estrategia de fortalecimiento
financiero de las actividades del Mecanismo de Prevencion de la Tortura.

8) Elaborar propuestas de ley y otra normativa, y opiniones técnicas acerca
de la legislacion vigente o de los proyectos normativos en la materia.

9) Elaborar conjuntamente con el equipo multidisciplinario, las
recomendaciones a las autoridades competentes con objeto de mejorar
el trato y las condiciones de las personas privadas de libertad y de
prevenir |la tortura y malos tratos.

10) Coordinar con entidades estatales o privadas, pertinentes la
implementacion de programas de promocién, difusién, formacién y
capacitacion en la prevencion de la tortura y malos tratos.

11) Entablar un dialogo constructivo con las autoridades del Estado,
impulsando el cumplimiento de las recomendaciones del Mecanismo
Nacional de Prevencidén de la Tortura y organismos internacionales de
derechos humanos.
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12) Establecer y mantener contacto con el Subcomité para la Prevencién de
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes
(SPT), Comision Interamericana de Derechos Humanos, Red de
Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccidon de los Derechos
Humanos del Continente Americano (RINDHCA), Mecanismos Nacionales
de Prevencion de la Tortura de otros paises, y otras organizaciones
nacionales e internacionales.

13) Elaborar y socializar los protocolos (lineamientos, guias y herramientas)
para el trabajo operativo del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura.

14) Suscribir, conjuntamente con el titular del Mecanismo, los memoriales y
requerimientos de informacién escrita a ser presentadas a las
autoridades publicas, en el marco del seguimiento a procesos penales y
disciplinarios.

II1. Los requisitos para acceder al cargo de la o el Jefe Nacional del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura son:

1) Ser profesional con 6 afos de experiencia laboral general.

2) Experiencia profesional especifica de 3 afios en derechos humanos y 1
afo en prevencion de la tortura o en tematicas de personas privadas de
libertad.

3) Tener formacion especifica relacionada a la prevencién de la tortura y
malos tratos y la normativa nacional e internacional sobre la tematica.

4) Cumplir con los requisitos establecidos para acceder al desempefio de
funciones publicas establecido en el articulo 234 de la Constitucion
Politica del Estado.

ARTICULO 17. FORMA DE DESIGNACION Y RESPONSABILIDADES. Las
y los servidores publicos o el personal del Mecanismo Nacional de Prevencién de
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la Tortura, en su designacién, permanencia, evaluaciéon y aplicacion de
responsabilidad funcionaria, estaran sujetos a los reglamentos y normativa
vigentes dentro de la Defensoria del Pueblo, en lo que corresponda.

ARTICULO 18. INMUNIDADES. La o el titular del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, asi como las y los servidores publicos o el personal,
gozaran de las prerrogativas e inmunidades que sean necesarias para el ejercicio
independiente de sus funciones; no serdn objeto de persecucién, detencion,
acusacion ni enjuiciamiento por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 35 del Protocolo
Facultativo de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

CAPITULO IV )
INDEPENDENCIA Y AUTONOMiA

ARTICULO 19. INDEPENDENCIA DEL MECANISMO NACIONAL DE
PREVENCION DE LA TORTURA.

I. Por el mandado del Articulo 218, Paragrafo III de la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, la Defensoria del Pueblo es una institucién con
autonomia funcional, financiera y administrativa, y en el ejercicio de sus
funciones no recibe instrucciones de los drganos del Estado, lo cual garantiza la
independencia funcional del Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura,
asi como la independencia de su personal.

II. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura para realizar sus
actividades de prevencion definidas en su programa operativo anual y otros
instrumentos de planificacidn, tendra asignado un presupuesto anual dentro la
Defensoria del Pueblo con los recursos adecuados para desempefiar su mandato.

ARTICULO 20. AUTONOMIA FUNCIONAL DEL MECANISMO NACIONAL
DE PREVENCION DE LA TORTURA. El Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura cuenta con autonomia funcional dentro la Defensoria del Pueblo;

M 20
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realiza su planificacion de manera independiente en sujecion a los plazos y
procedimientos emitidos al interior de la Defensoria del Pueblo; estando
facultado para realizar acciones inmediatas no previstas o planificadas en caso
de premura o necesidad, sin necesidad de que estas acciones sean sometidas a
un procedimiento previo de aprobacién de ninguna instancia.

CAPITULO V )
MONITOREO A LUGARES DE DETENCION

ARTICULO 21. PLANIFICACION.

I. El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura elabora su plan de trabajo
anual, el cual prevé la realizacion de visitas y otras actividades preventivas.

IL. La planificacién se realiza de tal modo que se puedan visitar los lugares de
detencién en forma adecuada, contando con criterios para elegir los lugares que
visitard y con la frecuencia suficiente para prevenir la tortura y malos tratos; y
se cuente con informacion suficiente para emitir las recomendaciones al Estado
y efectuar el didlogo constructivo con las entidades estatales.

ARTICULO 22. TIPOS DE VISITAS. El Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura realiza los siguientes tipos de visitas a lugares de detencion:

1) Visitas en profundidad: O visitas exhaustivas, son de naturaleza
preventiva y su objetivo es tener un entendimiento completo sobre el lugar
visitado. Pueden durar varios dias cuando se trata de instituciones grandes
y deben cubrir un amplio rango de problematicas, desde salvaguardas de
procedimiento, alimentacion, servicios de salud y en general sus
condiciones de vida. Las visitas en profundidad pueden ser anunciadas o
no anunciadas y se realizan por equipos multidisciplinarios con una
diversidad de experiencias y competencias.

2) Visitas tematicas: Tienen la finalidad de examinar problematicas
especificas, tales como procedimientos de requisa, uso del aislamiento en
centros de detencion y medios de contencion en instituciones psiquiatricas.
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Las problematicas son elegidas después de quejas recurrentes identificadas
0 no, por el propio Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, o por
otras instancias de la Defensoria del Pueblo, denuncias de ONG y los medios
de comunicacion.

3) Visitas de seguimiento: Su objetivo es verificar si las recomendaciones
del Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura o las recomendaciones
del Subcomité para la Prevencibn de la Tortura (SPT), fueron
implementadas. Estas visitas tienen corta duracion.

4) Visitas Ad hoc: Son visitas reactivas que tienen el objetivo de responder
a una situacion de emergencia, tales como incendios, huelgas o motines en
centros de detencidén u otros de competencia del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, buscando investigar las causas estructurales que
ocasionaron las mismas para fortalecer la prevencion de los mismos. Por
Su naturaleza estas visitas no estdn incluidas en el plan de visitas.
Asimismo, son visitas Ad hoc aquellas que se pueden realizarse para
atender solicitudes de instituciones publicas o privadas.

5) Visitas reactivas: Son visitas que tienen el objetivo de atender denuncias
0 quejas especificas de una o varias personas, recibidas por las victimas,
familiares, ONGs, medios de comunicacién u otras unidades vy ares
sustantivas de la Defensoria del Pueblo. Estas visitas no forman parte del
plan de visitas del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura.

ARTICULO 23. EQUIPOS DE VISITA. Las visitas en profundidad serdan
realizadas por al menos tres (3) profesionales y las visitas tematicas por al
menos dos (2) profesionales del Mecanismo Nacional de Prevencidon de la
Tortura.

ARTICULO 24. CONFIDENCIALIDAD. La informacidén confidencial recogida
por el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura tendra caracter
reservado, incluso respecto de las o los servidores publicos de la Defensoria del
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Pueblo. No podrdn publicarse datos que incluyan elementos que permitan
identificar a la persona sin su consentimiento expreso.

ARTICULO 25. DEBER DE DENUNCIA.

I. Las o los servidores publicos o personal del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura, que en el ejercicio de sus funciones tome conocimiento de
denuncias de victimas directas de tortura u otros delitos, de manera inmediata
pondra en conocimiento de la o el Director o responsables del lugar de detencion
los hechos denunciados y instard a que ponga la denuncia en conocimiento del
Ministerio Publico.

II. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura solicitara se apliquen las
debidas reservas de identidad y medidas de proteccion, debiendo prevalecer la
reserva de informacion y la prohibicién de hacer publicos datos personales sin el
consentimiento expreso de la persona afectada, ademds realizara acciones
urgentes necesarias para resguardar la integridad fisica o psicoldgica, o la vida
de la victima, derivando el caso a la Delegacién Departamental o Coordinacion
Regional de la Defensoria del Pueblo que corresponda, para que en su funcion
reactiva proceda a la intervencion defensorial.

ARTICULO 26. CONSENTIMIENTO INFORMADO.

I. El consentimiento informado es entendido como una declaracion de voluntad
mediante la cual una victima de tortura, expone su conformidad con someterse
a un examen médico y/o psicoldgico, e intencidon de prestar testimonio acerca
de los hechos de los que ha sido victima. De igual manera se aplica a los testigos
del hecho, por lo que la o el declarante debe contar con informacién suficiente
para decidir y su consentimiento debe estar libre de presiones. En caso de
entrevistas cuyo objeto es poner una queja o recoger evidencia con implicancia
legal para la persona en concreto, se debe firmar la queja o el consentimiento
informado para la entrevista.

L
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a) Para documentar el consentimiento informado se suscribira un formulario por
parte de la victima y la o el servidor plblico del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura o la Defensoria del Pueblo, cuando corresponda. En
caso de que la victima sea ciega, analfabeta o que esté impedida definitiva o
momentaneamente de escribir a causa de una lesion, la victima pondra su huella
digital en lugar de su firma.

b) En caso de nifias, nifios y adolescentes, el formulario de consentimiento
informado sera firmado por la madre o padre, persona responsable, o el
representante de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia o del personal del
Servicio Departamental de Gestion Social, y en caso de interdictos declarados,
a través de su representante legal.

II. No requieren consentimiento informado las entrevistas individuales o
grupales que realiza el Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura a objeto
de recabar informacién del lugar de detencion visitado cuando se trate de
actuaciones relativas a su mandato.

ARTICULO 27. SALVAGUARDA DE REPRESALIAS.

I. En todas las visitas a lugares de detencién y toda actividad informativa y de
capacitacion se debe comunicar a las y los servidores publicos y sociedad civil
que, de conformidad con el Articulo 21 del Protocolo Facultativo de la Convencidn
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
ningun servidor publico ordenard, aplicara, permitird o tolerard sancién alguna
contra una persona u organizaciéon por haber comunicado al Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura cualquier informacion, ya sea verdadera o falsa, y
ninguna de estas personas u organizaciones sufrird perjuicios de ningun tipo por
este motivo.

IT. El Articulo 21 del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes deberd estar impreso
en todos los formularios usados para recabar informaciodn, en las actas de visita
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que se entrega a los responsables de los lugares de detencion visitados, y los
informes de visita.

ARTICULO 28. ACCIONES PREVENTIVAS DE REPRESALIAS.

I. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura debe realizar acciones para
evitar represalias o amenazas a las personas entrevistadas durante las visitas y
las que le proporcionan informacion antes, durante o después de una visita.

II. Las acciones para evitar represalias pueden incluir, entre otras, las
siguientes:

1) Indicar en la guia de visitas, los tipos de informacién que pueden reunirse
durante las entrevistas de grupo y los que Unicamente se reuniran en
entrevistas privadas.

2) Cada vez que se obtenga informacion sensible o critica durante una
entrevista privada, deben realizarse diversas entrevistas privadas
adicionales con el fin de preservar el anonimato de la fuente de
informacién.

3) Los casos especialmente complejos deben ser objeto de seguimiento y
vigilancia, incluso después del traslado a otras instituciones de las
personas privadas de libertad que proporcionaron la informacion.

4) Coordinar con otros interlocutores, como las organizaciones no
gubernamentales (ONG) que trabajan directa o indirectamente con
personas privadas de libertad, en caso de recibir informaciéon pertinente
que suscita preocupacion por la posibilidad de represalias.

5) En caso de represalias, y con el consentimiento de las personas objeto de
represalias, informar a la autoridad competente para que se inicie una
investigacion disciplinaria o penal cuando corresponda.

ARTICULO 29. PROTOCOLOS DE VISITAS A LUGARES DE DETENCION.
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I. El Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura aplicara protocolos de
actuacion para la realizacion de las visitas a lugares de detencion, que incluye
todo el proceso, desde la planificacion de la visita, los pasos durante la ejecucién
de la visita, sistematizacién y anélisis de la informacién recabada y la elaboraciéon
del informe. Los protocolos incluirdn anexos sobre las herramientas necesarias
para la realizacidon de las visitas.

I1. Los protocolos de visitas a lugares de detencién y sus herramientas estaran
sujetos a revision y mejora periddica por parte del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura.

ARTICULO 30. INFORMES DE VISITAS A LUGARES DE DETENCION. Los
informes de las visitas deben centrarse en los aspectos més importantes, de
conformidad a los protocolos establecidos para tal efecto.

CAPITULO VI
INFORME ANUAL Y RECOMENDACIONES AL ESTADO

ARTICULO 31. INFORME ANUAL DEL MECANISMO NACIONAL DE
PREVENCION DE LA TORTURA. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura elabora un Informe Anual sobre la situacién del pais en materia de
prevencion de la tortura, y las recomendaciones para el Estado, en cumplimiento
a lo establecido en el Articulo 23 del Protocolo Facultativo de la de la Convencion
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

ARTICULO 32. CONTENIDO DEL INFORME ANUAL.

I. El informe anual contiene un estado de situacién sobre la proteccién de los
derechos de las personas privadas de libertad y el cumplimiento efectivo del
mandato del Mecanismo Nacional de Prevencidon de la Tortura, asi como las
prioridades y los planes estratégicos a corto, mediano y largo plazo.

II. El informe anual contiene informaciéon sobre la gestién en relacién al
funcionamiento del Mecanismo Nacional de Prevencidn de la tortura, en especial:
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1)

2)

3)

Informacion sobre sus actividades y sus resultados.

Informacion sobre la cooperacion con otros interlocutores en la prevencion
de la tortura.

Informacion sobre el uso de los recursos economicos destinados al
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

III. El informe anual contiene informacion analitica sobre el estado de situacion
de la prevencion de la tortura y malos tratos en el pais, en especial:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Resultado del didlogo constructivo con las autoridades, basado en el
seguimiento a las recomendaciones en informes anteriores.

Examen de las cuestiones tematicas.

Analisis de los factores de riesgos clave, las buenas practicas en diferentes
tipos de lugares de detencidn y otros asuntos relacionados con la privacion
de libertad y prevencion de la tortura.

Retos existentes en la proteccion de los derechos de las personas privadas
de libertad y el cumplimiento efectivo del mandato del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura.

Evaluacién del cumplimiento a los objetivos y resultados clave en funcién
al plan estratégico del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y
su aporte al Plan Estratégico Institucional de la Defensoria del Pueblo.

Establecimiento de prioridades para la siguiente gestion.

Recomendaciones con capacidad de generar cambios.

ARTICULO 33. RECOMENDACIONES.

I. Las recomendaciones deben tener un enfoque preventivo que aborde las
deficiencias y practicas sistémicas (causas de fondo), y son el resultado del
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Nacional de Prevencion de la Tortura; tiene por finalidad mejorar el trato y las
condiciones de las personas privadas de libertad y prevenir la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, considerando las normas
nacionales e internacionales en la materia. Definen y priorizan las acciones
necesarias para aumentar el respeto por los derechos humanos en situaciones
de privacion de libertad, y aportan un marco estructurado para el didlogo
constructivo con las autoridades del Estado.

II. La redaccién de las recomendaciones debe considerar en lo posible los
siguientes criterios orientadores:

1)

2)

3)

4)

Especifica: Debe abordar un problema especifico y proponer una o mas
acciones especificas que permitan que las autoridades implementen las
mismas, asi como facilitar el seguimiento a su cumplimiento.

Medible: Debe permitir la evaluacion de su implementacién, esbozando
brevemente la situacion actual del problema, estableciendo una linea base
para su futura comparacion y sugiriendo un indicador para medir su
cumplimiento.

Alcanzable: Debe procurar ser factible en términos operativos. Sin
embargo, dicho criterio no contempla el problema de la disponibilidad de
recursos financieros, ya que, al basarse en estandares internacionales, la
recomendacion debe hacer énfasis en lo que debe hacerse dentro de lo
razonable, siendo responsabilidad del Estado obtener y asignar los
recursos para ello. Deberan tenerse en cuenta acciones alternativas o
adicionales que puedan producir con mas facilidad los resultados deseados
o reafirmarlos.

En funcién de resultados: Deben disefarse para producir un resultado
concreto para mejorar una determinada situacion, identificando la
situacion deseada para el futuro o acciones concretas para lograr este fin.
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3)

6)

7)

8)

9)

Delimitada por el tiempo: Se la expresa en términos de un afo dejando
que cada institucion publica determine cuando empezar con la
implementacion teniendo en cuenta las exigencias reales del tiempo de
ejecucion y la obligacién de informar sobre el cumplimiento o el avance de
la implementacion en el plazo de un afo de gestion. En casos urgentes se
especifica que el inicio de la implementacion sea “inmediato”.

Enfocada en soluciones: Deben proponer soluciones factibles, ser
concretas, concisas y ademas, si fuera posible y necesario, deberan incluir
los detalles técnicos pertinentes para evitar una implementacion
equivocada.

Consciente de prioridades, secuencias y riesgos: Deben evaluar si
puede resultar util postergar las recomendaciones menos urgentes para
permitir que las autoridades que llevan a cabo la implementacion se
concentren en las mas urgentes; y analizar los posibles riesgos de la
implementacion en términos de un impacto negativo no deseado en el
disfrute de los derechos humanos por personas privadas de libertad u
otras.

Fundamentada: Deben basarse en evidencia y analisis objetivos de la
informacion obtenida.

Sensible a las causas: Debe identificar las causas fundamentales de los
problemas, es decir, lo que hace que esos problemas existan, y los
procesos que necesitan instaurarse o modificarse para solucionar o mitigar
los problemas.

10) Dirigida a la autoridad competente. Deben identificar a la autoridad

concreta con responsabilidades para implementar la recomendacion,
teniendo en cuenta al mismo tiempo, del conducto regular institucional y
el respeto de las jerarquias.
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ARTICULO 34. APROBACION DEL INFORME ANUAL. El Informe Anual sera
elaborado por la Direccion del Mecanismo Nacional de Prevencidon de la Tortura
y aprobado mediante Resolucion firmada por la o el titular del Mecanismo
Nacional de Prevenciéon de la Tortura.

ARTICULO 35. PUBLICACION DEL INFORME ANUAL.

I. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura se encargara del registro
informatico, la publicacion impresa y digital del Informe Anual en su pagina web.

I1. El Informe Anual sera notificado a las autoridades competentes a las cuales
va dirigidas las recomendaciones, adjuntando el mismo en formato digital o
impreso, a efectos de su publicacién y difusiéon e iniciar un didlogo con el
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, en observancia a los Articulos
22 y 23 del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

III. Los informes y otras actividades del Mecanismo Nacional de Prevencidn de
la Tortura seran publicados en su pagina web.

IV. El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura entregard un ejemplar
original del Informe Anual al Archivo Central y Biblioteca de la Defensoria del
Pueblo.

ARTICULO 36. DIALOGO CONSTRUCTIVO CON EL ESTADO.

I. El Informe Anual sera presentado y socializado al Estado en acto publico, al
que se invitard a autoridades con atribuciones en la materia, a organismos
internacionales y sociedad civil.

IT. El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura desarrollard un didlogo
constructivo con el Estado para promover el cumplimiento de sus
recomendaciones, pudiendo incluir a otras instituciones nacionales o
internacionales pertinentes y de la sociedad civil.
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ARTICULO 37.

FASES Y ACCIONES DEL DIALOGO CONSTRUCTIVO CON

EL ESTADO. El didlogo con el Estado podra realizarse en las siguientes fases:

1)

2)

3)

1)

2)

Fase de socializacion. Consiste en la presentacion a detalle a las
autoridades competentes y otros actores de los informes del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura que motivaron la emision de
recomendaciones.

Fase de seguimiento. Consiste en acciones de seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones emitidas al Estado. En esta fase se
realizaran verificaciones, reuniones de trabajo, solicitudes de informacion
escrita, mesas interinstitucionales, revision de documentos, visitas a
lugares de detencién y cualquier otra accién que proporcione informacion
sobre el estado y avance del cumplimiento de las recomendaciones.
Fase de informe de cumplimiento. Consiste en efectuar informe y
evaluacion de todas las actividades realizadas por el Estado, ya sea las
que fueron producto del dialogo constructivo, o aquellas de cuenta propia
de cada autoridad involucrada; este informe expresara los grados de
cumplimiento de las recomendaciones y sera incluido en el informe anual
del Mecanismo Nacional de Prevenciéon de la Tortura de la siguiente
gestion.

ARTICULO 38. CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES. Para valorar el
cumplimiento de las recomendaciones se establecen los siguientes criterios:

Cumplimiento total: Aquella recomendacion en la que las autoridades
competentes han concluido satisfactoriamente las medidas para su
cumplimiento.

Cumplimiento parcial: Aquella recomendacion en la que las autoridades
competentes, han adoptado medidas relevantes para su cumplimiento y
han aportado pruebas de dichas medidas, pero frente a la cual el
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura considera que las
medidas para su cumplimiento aun no han concluido.

Lo |
I bt |
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3) Incumplimiento: Aquella recomendacién en la que las autoridades
competentes no han adoptado ninguna medida para cumplir con la
recomendacion; o las gestiones iniciadas son incipientes o aun no han
producido resultados concretos; o las medidas adoptadas no
corresponden a la situacién que se examina.

4) Inviable: Aquella recomendacién en que, como consecuencia de las
decisiones de las autoridades competentes, el cambio de las condiciones
legales o materiales resulta de imposible o innecesario cumplimiento.

CAPITULO VII
COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LOS MANDATOS PREVENTIVO Y
REACTIVO DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

ARTICULO 39. COMPLEMENTARIEDAD CON UNIDADES SUSTANTIVAS
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.

I. El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura mantendra una relacién
fluida y permanente con las Unidades Sustantivas de la Defensoria del Pueblo.

IL. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura deberd solicitar opinién
técnica o documentacidon vinculada a su tematica, para la elaboracion de
lineamientos, protocolos, instrumentos, informes u otros documentos
especializados, mismas que deben ser construidos de manera integral.

ITI. La informacion recopilada en el Sistema Informético del Mecanismo Nacional
de Prevencién de la Tortura podran ser compartidas con las Unidades
Sustantivas, solo en la medida que resulten relevantes para su trabajo y
respetando las disposiciones de confidencialidad.

ARTICULO 40. COMPLEMENTARIEDAD EN VISITAS PREVENTIVAS CON
LAS UNIDADES SUSTANTIVAS.

oo
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Las Unidades Sustantivas de la Defensoria del Pueblo, a partir de su planificacion
de actividades en lugares de detencién, segln las poblaciones en situacién de
vulnerabilidad a las que atienden, coordinardn con el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura las visitas conjuntas.

ARTICULO 41. COMPLEMENTARIEDAD EN ASESORAMIENTO CON LAS
UNIDADES SUSTANTIVAS.

I. El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura desarrollara reuniones de
trabajo cuando advierta que tiene relacién con las oficinas o las actividades que
realizan las Unidades Sustantivas, por tratarse de temas especificos o
especializados en poblaciones en situacion de vulnerabilidad que se encuentran
en lugares de detencion.

I1. Las Unidades Sustantivas realizaran investigaciones tematicas conjuntas con
el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, para emitir recomendaciones
a las autoridades estatales y proponer proyectos legislativos.

III. Las o los servidores publicos de la Unidades Sustantivas de la Defensoria
del Pueblo deberdn acompafar al Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura en las reuniones del didlogo constructivo con las diferentes autoridades
Nacionales, Departamentales, Regionales y Municipales, cuando aborden temas
relacionados a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad que estas unidades
atienden.

IV. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura coadyuvara con la Unidad
de Servicios Defensoriales, en la elaboracién de lineamientos de atencién de
casos de tortura y malos tratos para su atencién por las y los servidores publicos
de las Delegaciones Departamentales y Coordinaciones Regionales.

ARTICULO 42. COMPLEMENTARIEDAD CON LAS UNIDADES
SUSTANTIVAS EN ACTIVIDADES EDUCATIVAS. De manera coordinada con
la Adjuntoria para la Promocién y Difusion de los Derechos Humanos, se

A
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elaboraran materiales educativos y se realizaran cursos, a través del aula virtual
o de manera presencial, sobre prohibicion de la tortura y malos tratos y mandato
y atribuciones del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y sobre
Derechos Humanos.

ARTICULO 43. COMPLEMENTARIEDAD CON LAS DELEGACIONES
DEPARTAMENTALES Y UNIDADES DE COORDINACIONES REGIONALES
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO. El Mecanismo Nacional de Prevencion de
la Tortura mantendra una relacidon fluida y permanente con las Delegaciones
Departamentales y Unidades de Coordinaciones Regionales de la Defensoria del
Pueblo.

ARTICULO 44. COMPLEMENTARIEDAD EN VISITAS PREVENTIVAS CON
LAS DELEGACIONES DEPARTAMENTALES Y UNIDADES DE
COORDINACIONES REGIONALES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

I. Las Delegaciones Departamentales y Unidades de Coordinaciones Regionales,
en su funcién reactiva, realizardn verificaciones a los lugares de detencion las
veces que sean necesarias para la atencion de casos via el Sistema de Servicio
al Pueblo.

II. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura coordinard con las
Delegaciones Departamentales y Unidades de Coordinaciones Regionales para
verificar el cumplimiento de las recomendaciones efectuadas por el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura.

III. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, al asumir conocimiento
de casos de tortura o malos tratos, o relacionados a otras vulneraciones, tomara
nota de estos y los derivara a la Delegacion o Unidades de Coordinacion para su
atencidn en el Sistema de Servicio al Pueblo.

IV. El Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y las Delegaciones
Departamentales y Unidades de Coordinaciones Regionales, coordinaran visitas
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conjuntas y otras acciones preventivas, en base a la planificacion y cronograma
anual de actividades.

ARTICULO 45. COMPLEMENTARIEDAD EN ASESORAMIENTO CON LAS
DELEGACIONES DEPARTAMENTALES Y UNIDADES DE COORDINACIONES
REGIONALES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO. El Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura coordinard reuniones con las Delegaciones
Departamentales y Unidades de Coordinaciones Regionales para realizar
acciones y actividades para la prevenciéon de la tortura y los malos tratos y
fortalecer la labor preventiva de estas instancias defensoriales.

ARTICULO 46. COMPLEMENTARIEDAD CON LAS DELEGACIONES
DEPARTAMENTALES Y UNIDADES DE COORDINACIONES REGIONALES
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO EN ACTIVIDADES EDUCATIVAS. El
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura facilitard material educativo a
las Delegaciones Departamentales y Unidades de Coordinaciones Regionales
para la capacitacion y difusion de la prevenciéon de la tortura, la vigencia de
derechos humanos y otras tematicas vinculadas.

ARTICULO 47. COMPLEMENTARIEDAD EN ATENCION DE CASOS DEL
SISTEMA DE SERVICIO AL PUEBLO CON LAS DELEGACIONES
DEPARTAMENTALES Y UNIDADES DE COORDINACIONES REGIONALES
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.

I. El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura asistird a las y los
servidores publicos de las Delegaciones Departamentales y Unidades de
Coordinaciones Regionales, en la aplicacion de los lineamientos de atencién de
casos de tortura y malos tratos.

\ I1. Cuando el Mecanismo de Prevencién de Tortura reciba una denuncia o tenga
conoamuento de un hecho de presunta tortura o malos tratos, derivara a la
DelegaC|on Departamental o Unidades de Coordinacién Regional que
N corresponda para la apertura de caso en el Sistema de Servicio al Pueblo y su
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investigacion en base a los lineamientos establecidos por la Unidad de Servicios
Defensoriales y el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

CAPITULO VIII
ATRIBUCIONES ADICIONALES

ARTICULO 48. ATRIBUCIONES ADICIONALES.

I. De conformidad a los numerales 1 y 2 del Paragrafo II del Articulo 29 de la
Ley N° 870 de 13 de diciembre de 2016, modificada por el Paragrafo IV del
Articulo 2 de la Ley N° 1397 de 29 de septiembre de 2021, el Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura podra realizar:

1) El patrocino de casos de tortura y malos tratos, de acciones penales o
disciplinarias, que cumplan los criterios de excepcionalidad y requisitos de
admisibilidad establecidos en el presente Reglamento.

2) El seguimiento de casos de tortura y malos tratos, de acciones penales
y disciplinarias, segun lo estime necesario el Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura.

II. De conformidad al numeral 20 del Articulo 14 de la Ley N° 870 de 13 de
diciembre de 2016, modificada por el Paragrafo III del Articulo 2 de la Ley N°
1397 de 29 de septiembre de 2021, el Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura podrd remitir, salvo que se encuentre bajo reserva de confidencialidad,
conforme al Protocolo Facultativo de la Convencidén contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, documentacion de hechos
de tortura y malos tratos, en los casos siguientes:

1) Cuando sea requerida por autoridad competente;

2) Cuando estime necesaria su presentacion para que sea considerada por la
autoridad competente; y

3) Para el inicio de una investigacion.




REGLAMENTO DEL .
"~ MECANISMO | DP-RAN°031/2024
NACIONAL DE
"ENSORIA| PREVENCION DE LA

mmm TORTURA

II. Las atribuciones adicionales del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura seran ejercidas de manera excepcional y estratégica con la finalidad de
coadyuvar a la lucha contra la impunidad de hechos de tortura y malos tratos.

ARTICULO 49. CRITERIOS DE EXCEPCIONALIDAD Y REQUISITOS PARA
EL PATROCINIO DE CASOS DE TORTURA Y MALOS TRATOS.

I. Los criterios de excepcionalidad para el patrocinio de procesos penales y
disciplinarios por hechos de tortura y malos tratos, son los siguientes:

1) Gravedad: Considera criterios objetivos y subjetivos establecidos en la
jurisprudencia.

2) Recurrencia: Cuando se presentan los mismos patrones.

3) Relevancia social: Cuando el caso tenga notoriedad publica, social o de otro
tipo.

4) Potencial impacto: Cuando se prevea que el proceso penal o la sentencia
condenatoria pueda tener efecto en la prevencion.

III. Una vez establecida la concurrencia de uno o mas criterios de
excepcionalidad, se debe verificar si se cumple con los siguientes requisitos de
admisibilidad:

1) Que la victima no cuente con abogado particular o del Estado.

2) Que la victima otorgue su consentimiento informado y escrito para el
patrocinio legal de su caso por parte del Mecanismo Nacional de Prevencién
de la Tortura.

ARTICULO 50. INFORME DE ADMISIBILIDAD PARA PATROCINIO.

I. Identificado un caso que cumpla los criterios y requisitos previstos en el
Articulo 49 del presente Reglamento, el Mecanismo coordinard con las
Delegaciones Departamentales y Coordinaciones Regionales para recabar
\\ informacién.
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II. Analizada la documentacion, se remitira informe al titular del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura, recomendando o desestimando el
patrocinio legal a la o las victimas.

III. El informe emitido serad puesto en consideracion del Titular del Mecanismo
de Prevencién de la Tortura, quién tendra la decision de las acciones a asumirse
en el caso puesto a su consideracion.

ARTICULO 51. PROPOSICION Y PATROCINIO LEGAL A LA VICTIMA.

I. Autorizado la proposiciébn de patrocinio, la o el servidor publico de la
Delegacién o Unidades de Coordinaciéon a cargo del caso en el Sistema de
Servicio al Pueblo, gestionarad la firma del consentimiento informado de la
victima.

II. Otorgado el consentimiento informado, se elaboraran los memoriales que
correspondan, presentandolos a las instancias competentes.

III. Si la victima no otorga su consentimiento informado solo correspondera el
seguimiento del caso, siempre y cuando la investigacion prosiga por el delito de
vejaciones y tortura.

IV. El patrocinio legal podrd quedar sin efecto en cualquier momento del
proceso, si ya no se reunen los requisitos establecidos. Limitandose la
intervencion del Mecanismo al seguimiento, siempre y cuando la investigacion
prosiga por el delito de vejaciones y tortura.

ARTICULO 52. DESIGNACION COMO ABOGADO DE PATROCINIO.

I. El patrocinio de casos tortura serd llevado por el profesional abogado del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, en coordinacién con la victima;
sus acciones seran puestas en conocimiento de la o el servidor publico del
Sistema de Servicio al Pueblo a efectos de la actualizaciéon del caso, con quien
se podra coordinar acciones.
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II. En distritos judiciales distantes de la sede del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, su titular designara a una o un servidor publico del
Sistema de Servicio al Pueblo para que cumpla con las tareas de apoyo en el o
los procesos penales bajo la direccién del profesional abogado del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura.

ARTICULO 53. APERSONAMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL
SEGUIMIENTO DEL PROCESO.

I. El seguimiento a un proceso penal o disciplinario consiste en monitorear las
actividades de las partes y el desarrollo del proceso, lo que permite valorar de
forma objetiva las actuaciones del Fiscal, del investigador policial, la autoridad
judicial y las actuaciones ejercitadas por las partes procesales en su conjunto,
con la finalidad de verificar y constatar si las investigaciones se desarrollan, de
conforme a normativa y jurisprudencia nacional e internacional pertinente.

II. Autorizado el seguimiento, se efectuardn los memoriales de anuncio de
seguimiento a la autoridad encargada de la investigacion del hecho y al Juzgado
de control jurisdiccional.

DISPOSICION FINAL

UNICA. Se deja sin efecto el Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencidon
de la Tortura aprobado mediante Resolucidon Administrativa DP-RA N° 102/2021-
2022 de 31 de diciembre de 2021 vy las resoluciones administrativas contrarias
al presente Reglamento.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
RA/DP/2024/031

La Paz, 27 de mayo de 2024
VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, los paragrafos I, II y III del articulo 218 de la Constituciéon Politica del Estado, establecer
que la Defensoria del Pueblo, velara por la vigencia, promocién, difusién y cumplimiento de los
derechos humanos, individuales y colectivos, que se establecen en la Constitucion, las leyes y
los instrumentos internacionales, cuya funcién alcanzara a la actividad administrativa de todo
el sector publico y a la actividad de las instituciones privadas que presten servicios publicos;
asimismo, le correspondera la promocién de la defensa de los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, de las comunidades urbanas e interculturales, y de las
bolivianas y los bolivianos en el exterior, siendo una institucién con autonomia funcional,
financiera y administrativa, en el marco de la ley. Sus funciones se regiran bajo los principios de
gratuidad, accesibilidad, celeridad y solidaridad. En el ejercicio de sus funciones no recibe
instrucciones de los 6rganos del Estado.

Que, el articulo 222, numeral 9, de la Constitucién Politica del Estado, entre las atribuciones de
la Defensoria del Pueblo, ademas de las que establecen la Constitucién y la ley, se encuentra la
de elaborar los reglamentos necesarios para el ejercicio de sus funciones.

Que, el articulo 232 del Texto Constitucional, establece que la Administracién Publica se rige por
los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social,
ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados.

Que, en ese mismo marco normativo, el articulo 235 de la norma Constitucional indica que,
entre las obligaciones de las servidoras y los servidores publicos, es el deber de cumplir con la
Constitucién y las leyes, ademas de ejercer sus responsabilidades bajo los principios de la
funcién publica.

Que, la Ley N° 870, de 13 de diciembre de 2016, del Defensor del Pueblo, tiene por objeto regular
las atribuciones, prerrogativas, organizacién y funcionamiento de la institucién defensorial, en
el marco de las acciones de defensa de la sociedad establecidas en la Constitucién Politica del
Estado, que goza autonomia funcional, financiera y administrativa; en el ejercicio de sus
funciones no recibe instrucciones de los Organos del Estado, sometida al control fiscal.

Que, el articulo 5 de la Ley N° 870, del Defensor del Pueblo, modificada por la Ley N° 1397, de
29 de septiembre de 2021, senala que son atribuciones de la Defensoria del Pueblo, entre otras,
el formular recomendaciones, recordatorios de deberes legales y sugerencias para la inmediata
adopcién de correctivos y medidas que aporten al cumplimiento, vigencia y promociéon de los
derechos humanos y la prevencién de la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes, a todos los Organos e instituciones del Estado, y emitir censura publica por actos
o comportamientos contrarios a dichas formulaciones; asi como ejercer otras atribuciones
contempladas en el marco del Protocolo Facultativo de la Convenciéon Contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Que, el numeral 13 de la Ley N° 870, de 13 de diciembre de 2016, sefala que la Defensora o el
Defensor del Pueblo, ademas de las atribuciones conferidas, tendra entre sus funciones, la de
aprobar los Reglamentos y las Instrucciones para el correcto funcionamiento de la Defensoria
del Pueblo.
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Que, la Ley N° 870, del Defensor del Pueblo, en sus articulos 30 y 31 refiere que la Administracién
de la Defensoria del Pueblo esta sujeta a los Sistemas de Administracién y Control
Gubernamentales, las normas conexas y sus disposiciones reglamentarias; en consecuencia, las
servidoras y los servidores publicos de la Defensoria del Pueblo se encuentran sujetos a la Ley
que rige el Servicio Publico.

Que, el numeral 17 del articulo 8 del Reglamento a la Ley N° 870, modificada por Resoluciéon
Administrativa RA/DP/2023/025, de 30 de junio de 2023, establece que, entre otras, las
funciones del Defensor del Pueblo, es suscribir las Resoluciones Defensoriales y las Resoluciones
Administrativas.

Que, la Ley N° 1397, de 29 de septiembre de 2021, que modifica la Ley N° 870 de 13 de diciembre
de 2016, del Defensor del Pueblo; en su articulo 2, paragrafo I, modifica el articulo 3, paragrafo
II de la Ley del Defensor del Pueblo con el siguiente texto: “I. En cumplimiento de lo establecido
en el Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la Tortura Yy otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, ratificado por Ley N° 3298 de 12 de diciembre de 2005, se designa a
la Defensoria del Pueblo como el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura del Estado
Plurinacional de Bolivia”

Que, la Disposicion Final Primera de la Ley N° 1397, de 29 de septiembre de 2021, establece que
la Defensoria del Pueblo emitira los reglamentos necesarios para el cumplimiento de la presente
Ley.

Que, mediante Resolucién Administrativa DP-RA N° 102 /2021-2022, de 31 de diciembre de
2021, se aprob6 el Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura de la
Defensoria del Pueblo..

CONSIDERANDO:

Que, Informe INF/DP/CMPT/2024/034, de 05 de mayo de 2024, emitido por la Coordinacién
del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, se sefiala que la Defensoria del Pueblo del
Estado Plurinacional ha intercambiado experiencias por el Director del Mecanismo de Espana a
través de reuniones virtuales conjuntamente el Asesor Externo del Mecanismo Nacional de
Prevenciéon de la Tortura de Bolivia (MNP); asimismo, se llevé a cabo el Taller “Hacia la
construccion del nuevo disefio institucional del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura
de Bolivia”; en ese contexto, se procedié a elaborar un proyecto de Reglamento del Mecanismo
Nacional de Prevenciéon de la Tortura que fortalece el mandato preventivo establecido en el
Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y otros tratos o penas crueles
. .| inhumanos o degradantes; asi como los Principios de Paris y las recomendaciones efectuadas
<) por el Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT); al respecto, dicho proyecto fortalece la
el autonomia e independencia funcional del MNP dentro de la Defensoria del Pueblo; en
(/ consecuencia concluye que el citado proyecto de Reglamento se encuentra acorde a los

estandares internacionales; asimismo, se ajusta a las recomendaciones efectuadas por SPT a la
Defensoria del Pueblo de Bolivia; por otra parte asegura la autonomia e independencia del
Mecanismo Nacional de la Tortura con respecto a las demas funciones de la Defensoria del
Pueblo, estableciendo la conformacién de la Direccién del Mecanismo Nacional de Prevencién de
la Tortura y; finalmente, establece criterios de excepcionalidad Yy un procedimiento para
operativizar las funciones adicionales del MNT en el patrocinio y seguimiento de procesos penales
o disciplinarios.

Que, mediante Informe INF/DP/DGP/UPME/2024 /022, de 21 de mayo de 2024, emitido por la
Unidad de Planificacién, Monitoreo y Evaluaciéon, dependiente de la Direccion General de
Planificacion, previa evaluacion técnica de su area concerniente a la propuesta del Reglamento
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efectuada por el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura; concluye sefialando que la
misma se encuentra acorde a los estandares internacionales y contempla las recomendaciones
efectuadas por el Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura (SPT) a la
Defensoria del Pueblo; asimismo, el objeto se encuentra en cumplimiento de la Disposicion Final
Primera de la Ley N° 1397, de 29 de septiembre de 2021; en consecuencia, recomienda la
adecuacion del MNP a la nomenclatura de la denominacién de las areas y unidades
organizacionales de la Defensoria del Pueblo.

Que, el Informe Legal INF/DP/DGAJ/AJ/2024/075, de 27 de mayo de 2024, emitido por la
Direccién General de Asuntos Juridicos, concluye sefialando que la aprobacién de la propuesta
del “Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura”, es viable legalmente, toda
Vvez que no contraviene la normativa legal vigente, ya que cumple con el mandato constitucional
previsto en la Constitucién Politica del Estado asi como con lo establecido en la Ley N° 870 del
Defensor del Pueblo, y la Ley N° 1397, de 29 de septiembre de 2021.

POR TANTO:

El Defensor del Pueblo, designado mediante Resolucién R.A.L.P. N° 22/2021-2022, de 23 de
septiembre de 2022, emitida por la Asamblea Legislativa Plurinacional, en ejercicio de sus
funciones y atribuciones, previstas en la Ley N° 870, de 13 de diciembre de 2016 y su
Reglamento;

RESUELVE:

PRIMERO.- APROBAR el “Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura”, que en su integridad forma parte indivisible de la presente Resolucién.

SEGUNDO.- Se deja sin efecto la Resolucién Administrativa DP-RA N° 102/2021-2022, de 31 de
diciembre de 2021, asi como cualquier otra disposicién contraria a la presente Resolucion
Administrativa y el citado Reglamento.

TERCERO.- La presente Resolucién es emitida conforme a sustento técnico del Informe
INF/DP/CMPT/2024 /034, de 05 de mayo de 2024, emitido por la Coordinacién del Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura, y el INF/DP/DGP/UPME/2024/022, de 21 de mayo de
2024, emitido por la Unidad de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién, dependiente de la
Direccién General de Planificacion.

UARTO.- La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su emisién.
QUINTO.- Se instruye a la Direccién General de Planificacién a través de su unidad pertinente,

proceda a la publicacién y difusién de la presente resolucién al interior de la Defensoria del
Pueblo asi como en su pagina oficial.

ELCB/NSSP

lisaya Ao
EBLO

Pigina 3 de 3




A

DEFENSORIA DEL PUEBLO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

INFORME
INF/DP/CMPT/2024/034

A : Pedro Francisco Callisaya Aro
DEFENSOR DEL PUEBLO

DE ; Juan Luis Ledezma Vargas
COORDINADOR DEL MECANISMO NACIONAL DE
PREVENCION DE LA TORTURA

Betty Marina Yavi Condori e
PROFESIONAL II ABOGADA PENALISTA DEL MECANISMO )ZSM’J
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA 0

REF. INFORME TECNICO - REGLAMENTO DEL MECANISMO
NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

FECHA 5 de mayo de 2024

De mi consideracion:
A. OBJETIVO DEL INFORME

1. El presente informe tiene como objeto exponer los argumentos técnicos de la propuesta
de modificacion del Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

B. ANTECEDENTES

El Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura (MNP), debe adecuarse en su
reglamentacion a estandares internacionales que dieron lugar a su creacién, como ser:

2. El Protocolo Facultativo de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura
(OPCAT) es el tratado internacional que crea a los MNP en todo el mundo’ ratificado por
Bolivia mediante Ley N° 3298 de 12 de diciembre de 2005, por tanto, es de cumplimiento
obligatorio. Las disposiciones mas importantes para los MNP se encuentran en los
articulos 3, 4, 17-23, 30 y 35. No todos lo establecido por los articulos del OPCAT
sefialados corresponden a que sean incluido en el Reglamento del MNP dado que se
trata de una norma interna.

El articulo 18 del OPCAT establece como requisitos basicos: 1. La independencia
funcional del MNP y su personal: 2. Expertos del MNP cualificados, consideran-n
equilibrio de género, y grupos étnicos y minoritarios; 3. Independencia financiera con
recursos estatales necesarios para su funcionamiento: 4. Cumplir con los Principios de
Paris.

! Actualmente existe 69 MNP en el mundo, ver: https://www.ohchr.org/es/treaty—bodies/spt/nationaI-preventive-
mechanisms
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3 Carta del SPT a la Defensoria del Pueblo de Bolivia. El 14 de octubre de 2021 el

Subcomité de Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura (SPT) remitié una carta
a la Defensoria del Pueblo de Bolivia dénde sefiala:

“(...) El SPT nota que la nueva legislacion también enuncia diferentes acciones y
facultades de la Defensoria del Pueblo, incluidas las acciones de “la Defensoria del
Pueblo a través del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura.” En este sentido,
el SPT desea recalcar que - de acuerdo con el OPCAT y con las “Directrices relativas a
los mecanismos nacionales de prevencion” -la independencia funcional es la
disposicién fundamental que compromete a los Estados parte y determina la eficacia
del mecanismo nacional de prevencion. De esta manera, el SPT desea recordar que aun
cuando la Defensoria del Pueblo haya sido designada como mecanismo nacional
de prevencion (MNP), el MNP debe lograr tener autonomia con respecto a las demas
funciones de la Defensoria. Por lo anterior, el SPT desea sugerirle considerar la
elaboracién de un reglamento interno para el MNP en el cual, inter alia, se enuncie
de manera clara su autonomia funcional, mandato y facultades, se especifique la
eleccién, duracién del mandato e independencia de Ios miembros _del mecanismo
y los motivos para su destitucién. Asimismo, la creacion de tal reglamento podria
convertirse en una de las herramientas para asegurar que el MNP cumpla cabalmente
con todas las condiciones exigidas en el Protocolo Facultativo y con las Directrices
relativas a los mecanismos nacionales de prevencion. [sic]” (resaltado agregado)

El 11 de enero de 2024 a través de correo electrénico enviado por el Defensor del Pueblo
de Bolivia se solicita a Hernando Herrero Director del Mecanismo de Espafa y al experto
internacional en la materia y Asesor Externo del MNP de Bolivia, compartir la experiencia
espafiola e internacional sobre la institucién Defensor del Pueblo y su mandato como
MNP. El 15 de enero de 2024 el Defensor del Pueblo de Espafia, Angel Gabilondo Pujol,
respondié al Defensor del Pueblo de Bolivia que “Es para esta institucion del Defensor
del Pueblo un honor poder compartir experiencias con instituciones homdlogas de otros
paises. Para ello, por supuesto, D. Fernando Herrero, director del MNP espariol, asistido
a su vez por nuestro asesor externo para estas cuestiones D. Pau Pérez-Sales, podran
concretar cuantos encuentros virtuales u otras férmulas de colaboracion le sean de
interés”. (Anexo 2: Intercambio de correspondencia).

El 18 de enero de 2024 se llevé a cabo el taller “Hacia la construccién del nuevo disefio
institucional del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de Bolivia”, con la
participacién de veinte (20) servidores de la Defensoria del Pueblo encabezados por €l
Defensor del Pueblo y sus Delegadas(o) Adjuntas(o). (Anexo 3: Programa del taller y Nota
de Prensa).

En base a las reflexiones y aportes del taller, se elabor6é una propuesta de
complementariedad de los mandatos como INDH y MNP de la Defensoria del Pueblo,
que fue socializada el 9 de febrero de 2024, existiendo aportes al reglamento por parte
de la Adjuntoria para la Defensa y Cumplimiento de los DDHH.
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5. Enfechas 13, 17 y 19 de abril se llevaron adelante reuniones con el Defensor de Pueblo
y personal de la Defensoria del Pueblo principalmente en lo referente a Ia
complementariedad de sus dos mandatos de la Defensoria del Pueblo como INDH y otro
como MNP.

Resultado de las reuniones sostenidas se tiene un proyecto de Reglamento del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, que comprende 53 articulos
distribuidos en 8 capitulos, conforme al siguiente indice:

REGLAMENTO DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

CAPITULO |
OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Articulo 3. Definiciones.

CAPITULO Il
ORGANIZACION DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Articulo 4. Designacién de la Defensoria del Pueblo como MNP.

Articulo 5. Composicién y Estructura.

Articulo 8. Equipo Multidisciplinario.

Articulo 7. Asesores Externos y Consultores.

Articulo 8. Eleccion del titular del MNP.

Articulo 9. Duracion del mandato del titular del MNP.

Articulo 10. Independencia del titular del MNP.

Articulo 11. Cese de funciones, incompatibilidades y Requisitos del titular y servidores publicos o
personal del MNP.

CAPITULO 1l
MANDATO Y ATRIBUCIONES DEL MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA

Articulo 12. Mandato.

Articulo 13. Atribuciones.

Articulo 14. Participacion de la Sociedad Civil.

Articulo 15. Funciones del titular del MNP.

Articulo 16. Funciones de la o el director del MNP.
Articulo 17. Forma de designacion y responsabilidades
Articulo 18. Inmunidades

CAPITULO IV
INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA

Articulo 19. Independencia del MNP.
Articulo 20. Autonomia funcional del MNP

CAPITULO V
MONITOREO A LUGARES DE DETENCION
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Articulo 21. Planificacion.

Articulo 22. Tipos de visita.

Articulo 23. Equipos de visita.

Articulo 24. Confidencialidad.

Articulo 25. Deber de denuncia.

Articulo 26. Consentimiento informado.

Articulo 27. Salvaguarda de represalias.

Articulo 28. Acciones preventivas de represalias.
Articulo 29. Protocolos de visitas a lugares de detencion.
Articulo 30. Informes de visitas a lugares de detencion.

CAPITULO VI
INFORME ANUAL Y RECOMENDACIONES AL ESTADO

Articulo 31. Informe anual del MNP.

Articulo 32. Contenido del Informe anual.

Articulo 33. Recomendaciones.

Articulo 34. Aprobacion del informe anual.

Articulo 35. Publicacion del informe anual.

Articulo 36. Dialogo constructivo con el Estado.

Articulo 37. Fases y acciones del dialogo constructivo con el Estado.
Articulo 38. Cumplimiento de las recomendaciones.

CAPITULO VI
COMPLEMENTARIEDAD ENTRE LOS MANDATOS COMO INDH Y COMO MNP DE LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO

Articulo 39. Complementariedad con Unidades Sustantivas de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 40. Complementariedad en Visitas Preventivas con las Unidades Sustantivas

Articulo 41. Complementariedad en Asesoramiento con las Unidades Sustantivas

Articulo 42. Complementariedad con las Unidades Sustantivas en actividades educativas

Articulo 43. Complementariedad con las Delegaciones Departamentales y Coordinaciones Regionales
de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 44. Complementariedad en visitas preventivas con las Delegaciones Departamentales y
coordinaciones Regionales de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 45. Complementariedad en Asesoramiento con las Delegaciones Departamentales y
coordinaciones Regionales de la Defensoria del Pueblo

Articulo 46. Complementariedad con las Delegaciones Departamentales y coordinaciones Regionales de
la Defensoria del Pueblo en actividades educativas

Articulo 47. Complementariedad en atencién de casos del sistema de Servicio al Pueblo con las
Delegaciones Departamentales y Coordinaciones Regionales de la Defensoria del Pueblo.

CAPITULO VI
ATRIBUCIONES ADICIONALES

Articulo 48. Atribuciones adicionales

Articulo 49. Criterios de excepcionalidad y requisitos para el patrocinio de casos de tortura y malos
tratos.

Articulo 50. Informe de Admisibilidad para patrocinio

Articulo 51. Proposicién y patrocinio legal a la victima

Articulo 52. Designacion como abogado de patrocinio.

Articulo 53. Apersonamiento institucional para el seguimiento del proceso
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DISPOSICION FINAL

Unica.

C. ANALISIS DE LOS CAMBIOS PROPUESTOS

6. La propuesta del reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura
fortalece el mandato preventivo establecido en el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la tortura y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes, asi como los
Principios de Paris y las recomendaciones efectuadas por el Subcomité para la
Prevencién de la Tortura (SPT). Las modificaciones sustanciales de la propuesta de
modificacién del reglamento son las siguientes:

7. Fortalecimiento de la autonomia e independencia funcional del MNP dentro de la
Defensoria del Pueblo

El nuevo Reglamento del MNP refuerza la autonomia e independencia respecto de las
demas funciones de la Defensoria, tal como lo recomendo el SPT en su carta de 14 de
octubre de 2021 a la Defensoria del Pueblo. Si bien la Defensoria del Pueblo ha sido
designada como MNP, en términos operativos el MNP se separa de las otras funciones
defensoriales. El cambio radica en que no todas y todos los servidores publicos de la
Defensoria del Pueblo son el MNP, sino que esta conformado por el Defensor del Pueblo
que es su Unico miembro y titular del MNP y por el personal de la Direccién del MNP, es
decir, ahora el Reglamento establece claramente la separacién funcional a nivel operativo
de la INDH y el MNP contribuyendo a que cada unidad organizacional de la Defensoria
del Pueblo responda por sus tareas y resultados, basado en la complementariedad y
evitando duplicidad o superposicién de acciones.

8. Definiciones

Se incorpora definiciones importantes para el trabajo operativo del MNP: Entornos
torturantes, basados en parte en el libro de Pau Pérez-Sales, Tortura Psicolégica.
Definicién, evaluacién y medidas. 2016; qué se entiende por informacion confidencial
ademas de reforzar esta proteccién en diferentes partes del reglamento; y principio de
complementariedad que es la base del trabajo con el mandato reactivo de la Defensoria
del Pueblo.

9. Cambio de Direccién Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, en lugar de
la coordinacién.

s Se formula en cambio de “Direccién” en lugar de una “Coordinacion”. Se refuerza la
M autonomia e independencia del MNP con respecto a las demas funciones de la
Defensoria del Pueblo; también se incorporan articulos sobre la forma de eleccion,
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duracion del mandato, independencia, cese de funciones e incompatibilidades, del titular
del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, asi como del personal del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, cumpliéndose con las
recomendaciones efectuadas a la Defensoria del Pueblo en carta del 14 de octubre de
2021 por el Subcomité de Naciones Unidas, y las Directrices del SPT para los MNP
(CAT/OP/12/5) y el Protocolo Facultativo de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Tortura (OPCAT), en coherencia con las normas nacionales aplicables para las y los
servidores publicos.

Atribuciones y funciones preventivas del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura

Dentro la propuesta del reglamento se incorpora las atribuciones del Mecanismo Nacional
de Prevencion de la Tortura asi como las cuatro funciones contempladas en el Protocolo
Facultativo de la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura (OPCAT),
cumpliéndose con las Directrices del SPT para los MNP (CAT/OP/1 2/5) (Principios
basicos) Parrafo 7. “El mandato y las facultades del mecanismo nacional de prevencion
deberan enunciarse de manera clara en forma de texto constitucional o legislativo”, asi
como se hace observancia a las recomendaciones efectuadas a la Defensoria del Pueblo
en carta del 14 de octubre de 2021 por el Subcomité de Naciones Unidas.

Establecimiento de funciones del Titular y Director del MNP

El reglamento incluye las funciones del Titular y del Director del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, para el cumplimiento del mandato preventivo, asimismo, el
establecimiento de las prerrogativas e inmunidades que sean necesarias para el ejercicio
independiente de funciones del titular del Mecanismo Nacional de Prevencién de la
Tortura, asi como del personal del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, por
lo que se cumple con el Protocolo Facultativo de la Convenciéon de Naciones Unidas
contra la Tortura (OPCAT) en su articulo 35 Prerrogativas e inmunidades para los
miembros del MNP y el Manual OPCAT / Guia OACNUDH para MNP, Pag. 19, que
sefiala: “En virtud del Protocolo Facultativo, los Estados estan obligados a otorgar a los
miembros y al personal de los MNP las prerrogativas e inmunidades necesarias para el
ejercicio independiente de sus funciones. Las prerrogativas e inmunidades protegen el
ejercicio independiente del mandato de los MNP”

Participacion de la sociedad civil

El nuevo reglamento incluye la participacion de sociedad civil en las actividades
preventivas del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, mediante el
establecimiento de contacto periédico con la sociedad civil de forma plural, amplia y
participativa, promoviendo alianzas en los esfuerzos para prevenir y sancionar la tortura;
El informe anual del MNP sera presentado y socializado con el Estado en acto publico, al
que se invitara a autoridades con atribuciones en la materia, a organismos internacionales
y sociedad civil, quienes se podran ser participes en las actividades para promover el
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cumplimiento de las recomendaciones emitidas al Estado, cumpliéndose con los
lineamientos del Manual OPCAT (Pag. 235) que sefala: “Deberan adoptarse y ejecutarse
procedimientos claros con el objeto de definir las facultades y deberes de las
organizaciones de la sociedad civil en materia de labores de los MNP”.

Complementariedad

Se incorpora en la propuesta del reglamento el capitulo VII, que describe el
relacionamiento de las facultades preventivas del MNP y el accionar como INDH de Ia
Defensoria del Pueblo, sefialando como se llevara a cabo el relacionamiento en las
funciones de visitas, educativa, asesoramiento y cooperacion con las Unidades
sustantivas y con las Delegaciones Departamentales y Coordinaciones Regionales de la
Defensoria del Pueblo; el Reglamento establece claramente la separacién funcional a
nivel operativo de la INDH y el MNP contribuyendo a que cada unidad organizacional de
la Defensoria del Pueblo responda por sus tareas y resultados, basado en la
complementariedad y evitando duplicidad o superposicion de acciones.

Reglamentacién de las atribuciones adicionales

Se reglamenta la atribucion adicional de patrocinio y seguimiento de casos, incorporado
en el Paragrafo 1l del Articulo 29 de la Ley N° 870 de 13 de diciembre de 2016, por el
Paragrafo IV del Articulo 2 de Ia Ley N° 1397 de 29 de septiembre de 2021, se incorporan
criterios de excepcionalidad de: gravedad, recurrencia, relevancia social y potencial
impacto en la prevencién, como base para la proposicién de patrocinio legal a victimas
de tortura, ya sea en procesos penales u administrativos disciplinarios: se establece los
procedimientos para la seleccién de caso, la designacion de abogado de patrocinio en
las Delegaciones Departamentales y coordinaciones Regionales de la Defensoria del
Pueblo, donde operativamente no tiene alcance el Mecanismo Nacional de Prevencion
de la tortura, lo que posibilitara armonizar esta funcion adicional reactiva con la naturaleza
eminentemente preventiva que debe cumplir el Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura.

D. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por lo expuesto, se concluye:

a)

b)

El reglamento que se propone esta acorde a los estandares internacionales y se ajusta a
las recomendaciones efectuadas por el SPT a la Defensoria del Pueblo, como se lo
desarrollé6 ampliamente en el Informe INF/DP/MCPT/2024/017 de 15 de marzo de 2024.
Se incorporan articulos que aseguran la autonomia e independencia del Mecanismo
Nacional de Prevencién de la Tortura, con respecto a las demas funciones de la
Defensoria del Pueblo, estableciendo la conformacién de la Direcciéon del Mecanismo
Nacional de Prevencion de la Tortura.
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c) Se establece criterios de excepcionalidad y un procedimiento para operativizar las
funciones adicionales del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, en el
patrocinio y seguimiento de procesos penales o disciplinarios.

Por tanto, se recomienda:

Se realicen las acciones administrativas correspondientes para la aprobacion del Reglamento
del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura y su puesta en vigencia mediante
Resolucion Administrativa.

Es cuanto tenemos a bien informar.

CC. Arch.
JLLV/bmyc
~ ///7
) /
// M,
S Nud \‘ o
Juan Luis Ledezma Vargas
// CQORDINADOR DY MECANISMO NACIONAL
/ nE PREVENCION DE LA TORTURA™
/ DEFENSORIA DEL PUEBLO
// ‘/
/
.‘k
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DEFENDSORTA DEL PUEBLO
INFORME
INF/DP/DGP/UPME/2024/022
A: Pedro Francisco Callisaya Aro
DEFENSOR DEL PUEBLO
Via: Jennifer Ménica Guachalla Escobar i
DIRECTORA GENERAL DE PLANIFICACION i T ACION
D HENSORIA DEL PUEBLO
De: Elvia Marlene Villena Romero i ;
JEFA DE UNIDAD DE PLANIFICACION, MONITOREO Y
EVALUACION
Ref.: Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura

Fecha: 21 de mayo de 2024

I. ANTECEDENTES.

Mediante Informe Técnico INF/DP/CMPT/2024/034, el Coordinador del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura remite al Defensor del Pueblo,
la propuesta de modificacién del Reglamento del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura, la cual es remitida via la Direcciéon General de
Planificacién a la Unidad de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién para emision
de criterio técnico.

II. MARCO NORMATIVO.

El presente informe se respalda en funcién del siguiente marco normativo:

a. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de 7 de febrero de
20009.

b. LeyN°1178 de Administracién y Control Gubernamental, de 20 de julio de 1990.

c. Ley N° 650 de la Agenda Patriética del Bicentenario 2025, de 15 de enero de
2015.

d. Ley N° 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE), de 21 de
enero de 2016.

e. Ley N° 1407 del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021-2025
“Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con
Sustitucién de Importaciones” (PDES), de 09 de noviembre de 2021.

f. Decreto Supremo No.23318-A Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién
Publica, de 3 de noviembre de 1992.

g Ley N°870, Ley del Defensor del Pueblo, de 13 de diciembre de 2016.
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h. Ley N° 1397, Modificatoria de la Ley N°870, de 29 de septiembre de 2019.

i, Plan Estratégico Institucional Ajustado  2021-2025, aprobado con
RA/DP/2024/09 de 16 de febrero de 2024.

j.  Nueva Estructura Organizacional y Escala Salarial de la Defensoria del Pueblo,
aprobada con RA/DP/2024/010, de 02 de abril de 2024.

k. Manual de Organizacién y Funciones (MOF), aprobado con RA/DP/2024/020,
de 30 de abril de 2024.

III. ANALISIS.

e Respecto a la estructura organizacional vigente de la Defensoria del
Pueblo, la propuesta no propone la adicién, restructuracion o
eliminacion de unidades organizacionales vigentes o la modificacion de
mecanismos de comunicacion o coordinacioén, por lo que no altera la
estructura organizacional actual.

e La propuesta aporta a los lineamientos y objetivos establecidos en el
Plan Estratégico Institucional Ajustado 2021-2025.

e Las modificaciones sugeridas se enmarcan en las funciones contenidas
para el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura en el MOF en
vigencia, sin embargo, deben ajustarse algunas denominaciones de las
areas citadas (Delegaciones Defensoriales Departamentales y Unidades
de Coordinacién Regional).

e De acuerdo al MOF vigente, el Mecanismo Nacional de Prevencion de la
Tortura no se constituye en una Direccion, si no en un area de nivel
jerarquico operativo y de tipo sustantivo, con dependencia directa del
Despacho del Defensor del Pueblo.

IV. CONCLUSIONES.

La propuestarevisada esta acorde a los estandares internacionales y contempla
las recomendaciones efectuadas por el Subcomité de las Naciones Unidas para
la Prevencioén de la Tortura (SPT) a la Defensoria del Pueblo.

El Reglamento del MNP tiene por objeto, reglamentar el funcionamiento del
mismo, en cumplimiento de la Disposicién Final Primera de la Ley N° 1397 de
29 de septiembre de 2021.

En lineas generales, se enmarca en la normativa revisada citada en el marco
legal del presente informe.

V. RECOMENDACIONES.

Se recomienda que el MNP adecue la nomenclatura de la denominacién de las
areas y unidades organizacionales y previa revision y aprobaciéon por su
autoridad, se remita el presente informe técnico y la propuesta de Reglamento
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adjunto, a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la Defensoria del
Pueblo, para que previo analisis y criterio legal, elabore y remita el proyecto de
Resolucion Administrativa para su aprobacién y firma.

Es cuanto se tiene a bien informar para los fines consiguientes.

via Marlene 1

Ei llend Romerg

JEFA DE UNIDAD | DE PLANIFICACION
é”f"ff:;,’vo MONITORED ¥ EVALUACION
RS0k b 1o DEFENSORIA DEL PUEBLO
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DEFENSORIA DEL PUEBLO
INFORME LEGAL
INF/DP/DGAJ/AJ/2024/
A ¢ Pedro Francisco Callisaya Aro
Defensor del Pueblo
via : Edgar Luis Cayujra Barreto -
Director General de Asuntos Juridi
DE ¢ Noelia Susy Sejas Pardo
Profesional II de Apoyo a la Direccién General de
Asuntos Juridicos
REF : APROBACION DE REGLAMENTO DEL MECANIMO

NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA.

Lugar y Fecha : La Paz, 27 de mayo de 2024,

I ANTECEDENTES.

inhumanos o degradantes; asi como los Principios de Paris y las recomendaciones efectuadas
por el Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT); al respecto, dicho proyecto fortalece la
autonomia e independencia funcional del MNP dentro de la Defensoria del Pueblo; en
consecuencia concluye que el citado proyecto de Reglamento se encuentra acorde a los
estandares internacionales; asimismo, se ajusta a las recomendaciones efectuadas por SPT a la
Defensoria del Pueblo de Bolivia; por otra parte asegura la autonomia e independencia del

operativizar las funciones adicionales del MNT en el patrocinio y seguimiento de procesos penales
o disciplinarios.

Mediante Informe INF/ DP/DGP/UPME/2024/022, de 21 de mayo de 2024, emitido por la
Unidad de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién, dependiente de la Direccién General de
Planificacién, previa evaluacién técnica de su area concerniente a la propuesta del Reglamento
efectuada por el Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura; concluye senalando que la
misma se encuentra acorde a los estandares internacionales y contempla las recomendaciones
efectuadas por el Subcomité de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura (SPT) a la
Defensoria del Pueblo; asimismo, el objeto se encuentra en cumplimiento de la Disposicién Final
Primera de la Ley N° 1397, de 29 de septiembre de 2021; en consecuencia, recomienda la
adecuacion del MNP a la nomenclatura de la denominacién de las areas Y unidades
organizacionales de la Defensoria del Pueblo.
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II. ANALISIS.

Los paragrafos I, I1 y I del articulo 218 de la Constituciéon Politica del Estado, establecer que la
Defensoria del Pueblo, velara por la vigencia, promocion, difusion y cumplimiento de los derechos
humanos, individuales y colectivos, que se establecen en la Constitucién, las leyes y los
instrumentos internacionales, cuya funcion alcanzara a la actividad administrativa de todo el
sector publico y a la actividad de las instituciones privadas que presten servicios publicos;
asimismo, le correspondera la promocion de la defensa de los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, de las comunidades urbanas e interculturales, y de las
bolivianas y los bolivianos en el exterior, siendo una institucion con autonomia funcional,
financiera y administrativa, en el marco de la ley. Sus funciones se regiran bajo los principios de
gratuidad, accesibilidad, celeridad y solidaridad. En el ejercicio de sus funciones no recibe
instrucciones de los é6rganos del Estado.

El articulo 222, numeral 9, de la Constituciéon Politica del Estado, entre las atribuciones de la
Defensoria del Pueblo, ademas de las que establecen la Constitucién y la ley, se encuentra la de
elaborar los reglamentos necesarios para el ejercicio de sus funciones.

El articulo 232 del Texto Constitucional, establece que la Administraciéon Publica se rige por los
principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social,
ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados.

En ese mismo marco normativo, el articulo 235 de la norma Constitucional indica que, entre las
obligaciones de las servidoras y los servidores publicos, es el deber de cumplir con la
Constitucién y las leyes, ademas de ejercer sus responsabilidades bajo los principios de la
funcién publica.

La Ley N° 870, de 13 de diciembre de 2016, del Defensor del Pueblo, tiene por objeto regular las
atribuciones, prerrogativas, organizacion y funcionamiento de la institucién defensorial, en el
marco de las acciones de defensa de la sociedad establecidas en la Constitucion Politica del
Estado, que goza autonomia funcional, financiera y administrativa; en el ejercicio de sus
funciones no recibe instrucciones de los Organos del Estado, sometida al control fiscal.

El articulo 5 de la Ley N° 870, del Defensor del Pueblo, modificada por la Ley N° 1397, de 29 de
septiembre de 2021, senala que son atribuciones de la Defensoria del Pueblo, entre otras, el
formular recomendaciones, recordatorios de deberes legales y sugerencias para la inmediata
adopcion de correctivos y medidas que aporten al cumplimiento, vigencia y promocién de los
derechos humanos y la prevenciéon de la tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanos o
degradantes, a todos los Organos e instituciones del Estado, y emitir censura publica por actos
o comportamientos contrarios a dichas formulaciones; asi como ejercer otras atribuciones
contempladas en el marco del Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la Tortura y otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

El numeral 13 de la Ley N° 870, de 13 de diciembre de 2016, sefiala que la Defensora o el
Defensor del Pueblo, ademas de las atribuciones conferidas, tendra entre sus funciones, la de

aprobar los Reglamentos y las Instrucciones para el correcto funcionamiento de la Defensoria
del Pueblo.

La Ley N° 870, del Defensor del Pueblo, en sus articulos 30 y 31 refiere que la Administracion de
la Defensoria del Pueblo esta sujeta a los Sistemas de Administracién y Control
Gubernamentales, las normas conexas y sus disposiciones reglamentarias; en consecuencia, las
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servidoras y los servidores publicos de la Defensoria del Pueblo se encuentran sujetos a la Ley
que rige el Servicio Publico.

El numeral 17 del articulo 8 del Reglamento a la Ley N° 870, modificada por Resolucién
Administrativa RA/DP/2023/025, de 30 de junio de 2023, establece que, entre otras, las
funciones del Defensor del Pueblo, es suscribir las Resoluciones Defensoriales y las Resoluciones
Administrativas.

La Ley N° 1397, de 29 de septiembre de 2021, que modifica la Ley N° 870 de 13 de diciembre de
2016, del Defensor del Pueblo; en su articulo 2, paragrafo I, modifica el articulo 3, paragrafo II
de la Ley del Defensor del Pueblo con el siguiente texto: “II. En cumplimiento de lo establecido en
el Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la Tortura Yy otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, ratificado por Ley N° 3298 de 12 de diciembre de 2005, se designa a
la Defensoria del Pueblo como el Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura del Estado
Plurinacional de Bolivia”

La Disposicion Final Primera de la Ley N° 1397, de 29 de septiembre de 2021, establece que la
Defensoria del Pueblo emitira los reglamentos necesarios para el cumplimiento de la presente
Ley.

Mediante Resolucién Administrativa DP-RA N° 102/2021-2022, de 31 de diciembre de 2021, se
aprobé el Reglamento del Mecanismo Nacional de Prevencioén de la Tortura de la Defensoria del
Pueblo.

Por Resolucién R.A.L.P. N° 22 /2021-2022, de 23 de septiembre de 2022, emitida por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, se designé como Defensor del Pueblo al ciudadano Pedro Francisco
Callisaya Aro.

III. CONCLUSION.

En mérito a los antecedentes descritos ¥ la normativa legal citada, sobre la base del sustento y
analisis técnico establecido en el Informe INF/DP/CMPT/2024/034, de 05 de mayo de 2024,

INF/DP/DGP/UPME /2024 /022, de 21 de mayo de 2024, emitido por la Unidad de Planificacion,
Monitoreo y Evaluacién, dependiente de la Direccién General de Planificacién; en el marco de la
autonomia funcional, financiera y administrativa de la Defensoria del Pueblo, reconocida por la
Constitucién Politica del Estado y establecida en la Ley N° 870, de 13 de diciembre de 2016, se
concluye que la aprobacién de la propuesta del “Reglamento del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura”, es viable legalmente, toda vez que no contraviene la normativa legal
vigente, ya que cumple con el mandato constitucional previsto en la Constitucién Politica del
Estado asi como con lo establecido en la Ley N° 870 del Defensor del Pueblo, y la Ley N° 1397,
de 29 de septiembre de 2021; correspondiendo que el mismo sea aprobado mediante Resolucién
Administrativa, en apego a lo previsto en el numeral 13 de la Ley N° 870, de 13 de diciembre de
2016 y el numeral 17 del articulo 8 del Reglamento a la Ley N° 870, del Defensor del Pueblo,
modificada por Resolucién Administrativa RA/DP/2023/025, de 30 de junio de 2023.

Cabe aclarar que la presente conclusién es emitida en apego a la normativa legal vigente,
verificando el cumplimiento y alcance de la misma en cuanto a la normativa aplicable, sin
ingresar en aspectos técnicos que fueron analizados por las areas especializadas en el marco de
sus funciones.
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V. RECOMENDACION.

Bajo la conclusion establecida, se recomienda a su autoridad que en ejercicio de sus funciones,
suscribir la respectiva Resolucion Administrativa, que apruebe la propuesta del “Reglamento
del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura”, conforme a la justificacion técnica
contenida en el Informe INF/DP/CMPT/2024/034, de 05 de mayo de 2024, emitido por la
Coordinaciéon del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, y el
INF/DP/DGP/UPME /2024 /022, de 21 de mayo de 2024, emitido por la Unidad de Planificacion,
Monitoreo y Evaluacién, dependiente de la Direccion General de Planificacién; asimismo,
correspondera dejar sin efecto la Resolucién Administrativa DP-RA N° 102/2021-2022, de 31 de
diciembre de 2021; asi como cualquier otra disposicién contraria al citado Reglamento.

Es cuanto informo y recomiendo a los fines consiguientes.

Ce: DJ
DJ: ELCB/nssp
H.R.: 8118/2024

Netta Susy/Se)
PROFESIONAL
DIRECCION DE/ASUNTOY JURIDICOS

DEFENSORIA DEL PUEBLO
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